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REFERENCIA: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley No. 375 de 2022 Senado - 270 de 2022
Camara "Por medio del cual se aprueba el <<acuerdo de incorporacion de
Singapur como estado asociado a la Alianza del Pacifico integrado por la
Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Peru con la Republica de Singapur>>, suscrito
en bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero de 2022.”

En nuestra condicion de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo
la designacion que hiciera la mesa directiva (oficio CSCP - 3.2.02.554/2022), y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica No. 5 de 1992, nos permitimos

rendir informe de ponencia positiva para primer debate, en los siguientes términos:

De las honorables Congresistas,

Cm.r&Méwddpﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda Representante a la Camara Circunscripcion
Ponente Internacional
Ponente

Representante a la Camara por Santander
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY No. 375 DE 2022 SENADO- 270 DE 2022 CAMARA

"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL <<ACUERDO DE
INCORPORACION DE SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO A LA
ALIANZA DEL PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE PERU CON LA REPUBLICA DE SINGAPUR>>, SUSCRITO EN
BAHIA MALAGA, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 26 DE ENERO DE 2022.”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY
OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
CONTENIDO DEL ACUERDO

FUNDAMENTO JURIDICO - CONSTITUCIONALIDAD
CONFLICTO DE INTERESES

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

b AT A A o

1. TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No. 375 de 2022, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la
Secretaria del Senado de la Republica el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil
veintidos (2022) por la entonces Ministra de Relaciones Exteriores, Martha Lucia
Ramirez Blanco, y la entonces Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria

Ximena Lombana Villalba.

Habiendo sido anunciado en sesién anterior, el proyecto de ley para la aprobacién
de este instrumento internacional fue presentado y discutido en sesién del quince
(15) de junio de dos mil veintidds (2022) en Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica en donde se rindi¢ informe de ponencia
positiva a cargo de la Honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
Concluido y cerrado el debate, el proyecto fue aprobado por la mayoria legal
exigida para este tipo de proyectos de ley, y de forma unénime por los Honorables

Senadores que asistieron y participaron en el debate.



En este mismo orden, el proyecto de ley en referencia fue aprobado sin
modificaciones en segundo debate, donde se designé nuevamente como ponente a
la Honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno, el primero (01) de
noviembre de dos mil veintidds (2022) en plenaria del Honorable Senado de la

Republica.

El el 16 de noviembre del afio 2022, mediante oficio CSCP - 3.2.02.554/2022 de la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente -
Cémara, se designd para rendir informe de ponencia en primer debate de la Camara
de Representantes, a las Honorables Representantes Carolina Giraldo Botero,

Carmen Felisa Ramirez Boscan y Erika Tatiana Sanchez Pinto.

El Acuerdo que pretende ser aprobado con el mentado Proyecto de Ley ha sido
parte de los esfuerzos desplegados por la Alianza del Pacifico para hacer
acercamientos y fortalecer vinculos comerciales con la region del Asia y constituye
el primero en su tipo celebrado por la plataforma multilateral. Estos incluyeron
negociaciones con Granada, Australia, Nueva Zelanda y Singapur desde 2017. En el
marco de estas negociaciones, no se lograron acuerdos con los primeros tres paises
dadas serias sensibilidades de parte del sector agricultura, desde Colombia en
particular pero también desde México y Peru. En estas negociaciones, finalmente
fallidas, la aspiracién de Colombia era conseguir la exclusion de lacteos y un acceso

limitado para la ganaderia y el aztcar.

Singapur, segtin lo indicado en sesién de trabajo celebrada con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el veintiocho (28) de noviembre de dos mil
veintidés (2022), es una economia muy pequena con un sector agricola débil y poco
competitivo. En términos de su posicionamiento en comercio exterior sostiene una
politica de cero aranceles para todos los sectores econdmicos a excepcion de bebidas
alcohdlicas. Con base en esto, el Acuerdo busca, de manera general, facilitar el
acceso de productos provenientes de Singapur al mercado colombiano, con algunas
excepciones en el sector automotor y de autopartes; también incluye desgravaciones
en algunos plazos (en petroquimica en particular). La expectativa que genera el
Acuerdo para la Alianza en particular, y para Colombia en particular se da en dreas

como la inversion, el acceso a servicios, la cooperacién y la asistencia técnica.
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Dado el completo analisis realizado en las etapas anteriores del tramite legislativo en
Camara Alta del Congreso de la Republica, se cita la justificacion del Proyecto de
Ley planteada en Senado:

a. Introduccion

En el marco de la XVI Cumbre de Lideres de la Alianza Pacifico, celebrada en enero
de 2022, se firmo el Acuerdo para la incorporacion de Singapur como socio
estratégico de este bloque econdmico; siendo el primer Estado en adquirir dicha
condicion, desde que, en 2017, se abriera la posibilidad en la Cumbre de Cali.
Entendida esta condicidon como la que ostente un Estado con el que todas las Partes
de la Alianza celebran y ponen en marcha un acuerdo vinculante de altos
estandares en materia econdmica comercial, que contribuya a la consecucion de los

objetivos del Acuerdo Marco.

El Acuerdo con el gigante asiatico habilita el acceso a bienes y servicios en doble via
con los paises de la Alianza, promoviendo, de paso, la inversion. Sin embargo, el
Acuerdo va mas alld en el propdsito de integracidon econdmica, estableciendo
mecanismos que facilitan la prestacion de servicios de transporte maritimo de
mercancias, hacia el nuevo socio estratégico y los demas paises de la region asiatica.
EL Acuerdo que se somete a la aprobacion del legislativo, representa asi una valiosa

oportunidad de tender puentes entre la region y la region Asia Pacifico.

En la actualidad, la Alianza Pacifico representa un tercio del total del comercio
singapurense, un mercado en expansion que abarca sectores tan diversos como la
tecnologia, la innovacion, la infraestructura, alimentos, entre los mas destacables. A
mediados de 2021, ECOPETROL, la empresa insigne del pais, constituyo una
comercializadora en Singapur (Ecopetrol Singapore Pte Ltd), con el propdsito de
expandir sus operaciones de comercializacion de crudo y sus derivados, buscando
un mayor posicionamiento en el mercado asiatico, destino de cerca del 50% de sus

ventas; porcentaje cinco veces mayor al de hace un poco mas de una década.

El Gobierno Nacional, en su exposicion de motivos del proyecto calificé este

Acuerdo de incorporacion de Singapur a la Alianza del Pacifico, como “el logro mas
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importante de la Alianza del Pacifico en su relacionamiento con terceros paises con

el objetivo de acercarse a la region de Asia Pacifico”.

Ademas, subrayé que esta incorporacidn atiende al objetivo de la Alianza de
convertirse en una plataforma de integracién econdémica y comercial, enfocado a
Asia Pacifico, que se da tras cuatro anos de negociaciones; siendo el primero de los
Estados asociados, de los 10 proyectados por la Alianza a 2030.

Siendo el primero de los Acuerdos de la Alianza como bloque, representa
importantes oportunidades de inversion y acceso de bienes y servicios a uno de los
mercados mas importantes de Asia, y viceversa. Los mismos datos del Gobierno
Nacional indican que en 2019 el comercio entre dicha economia y la Alianza fue de
USD 4.500 millones, y en 2020, alcanz6 los USD 4.061 millones.

Sin duda, la incorporacion a la Alianza de Singapur contribuird al crecimiento
acelerado del intercambio comercial y, en ultimas, a consolidar la proyeccion de
dicho bloque econdmico regional en el mercado asiatico.

Por otro lado, se destaca en la exposicion de motivos, el Acuerdo potenciaria el
crecimiento de la inversion extranjera de Singapur en los paises de la Alianza, que,
hasta ahora, en los ultimos 5 anos, han recibido USD 59.986 millones.

“...Singapur es un socio estratégico para promover inversiones que permitan
mejorar la productividad, la competitividad, el conocimiento tecnolégico y la
insercion en cadenas de valor, asi como un socio en el desarrollo de proyectos de
cooperacion enfocado en sectores estratégicos para enfrentar los desafios del
desarrollo sostenible, la transicion energética, el cambio climatico, infraestructura,
energias renovables, entre muchos otros sectores.” (Exposicion de motivos del
proyecto de ley 375/2022SEN)

b. Acerca de la Alianza Pacifico

La Alianza Pacifico es una plataforma de integracién regional integrada por

Colombia, Chile, Perti y México, establecida en abril de 2011, mediante el Acuerdo
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Realizacion Macrorruedas de Negocios, Foros Empresariales, Foro de
Innovacién y Emprendimiento, para la promocién comercial y de
inversiones.

Establecimiento de oficinas comerciales conjuntas y sedes diplomaticas
compartidas en diversas partes del mundo.
(https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/ABC_AP.pdf)

De acuerdo con la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Tecnologias de

la Informacion y las Comunicaciones de Colombia', a noviembre de 2021, algunas

de las mas representativas cifras que evidencian la importancia estratégica de la

Alianza son las siguientes:

Exportaciones totales de la Alianza: USD 547.122 millones, principalmente
por la comercializacion de productos como los automoviles de turismo,
minerales de cobre, maquinas para procesamiento de datos, autopartes,
vehiculos para mercancias y petréleo crudo, con destino, principalmente, a
EEUU (65%), China (9,1%), Canada (2,7%), Japon (2,2%), Corea del Sur
(1,9%) y Alemania (1,6%).

Importaciones totales de la Alianza: USD 507.318 millones, en productos
como el petréleo refinado, autopartes, circuitos electrénicos, teléfonos,
maquinas para el procesamiento de datos, automdviles de turismo,
procedentes, principalmente de EEUU (38,6%), China (21,8%), Alemania
(3,7%), Corea del Sur (3,4%), Japon (3,3%), Brasil (2,83%).

En cuanto al comercio bilateral de Colombia con la Alianza Pacifico, se tiene a la

misma fecha lo siguiente:

Ihttps://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=da538111-cef8-40a6-89ea-c88cc763470e

t#::text=IMPORTACIONES%202020,crudo%20(4%2C0%25).
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Participacion en las exportaciones totales de Colombia

Participacién en las importacionss totates de Colombia

114d%

PRINCIPALES SECTORES 2020

H98%

Miles de USD Part. %

Carbon 709 660 i
Quimica basica 388 743 139
Jabones, cosméticos y otros 301 497 10,8
Maquinana y equipo 245 385 881
Framas agroindustnales 177 091 6,3
Reslo 967 202 M7
Total exportado a Alianza Del Pacifico (FOB 2.789.577 100,0
importaciones Miles de USD Part. %
Maquinana y equipo 1008 823 261
Automolor 627 624 149
Metalurgin 486 375 115
Quimsca basica 451173 10,7}
Domas agroindustnales 382 121 a1
Resto 1165 129 27,7
Total importado desde Alianza Del Pacifico (CIF) 4.211.251 100,0|
importaciones (FOB) 4,066,829

Balanza comercial (FOB) -1.267.252

Fuente DANE -DIAN Elabord OEE Mmncit




INVERSION DIRECTA DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR

Mifionas de USD

De Colombdia en el

mundo
US § miliones

2009 - 30847 1239 | 4,02%|
2010 i 3.5047 16256 | 4.64%)
2011 _ 54822 39617 | 72.27%|
2012 , 84198 | 8456 | 10,04%|
2013 , 5062 | 13440 | 221,72%|
2014 : 7.652.1 4201 0,55%|
2015 % 38990 | 743 | 1.91%|
2016 42177 | 13769 | 32.64%|
2017 pr | 45174 970,1 | 2147%)
2018 pr f 36896 17256 | 4B.77%|
2019 pr 51263 11103 | 21 66%|
2020pr | A3 /O 090%

pr Provisional p Prebminar

Fuente Banco de la Replbiica, Subgerencia de Estudios Economicos

TURISMO BILATERAL CON ALIANZA DEL PACIFICO

TURISMO EN COLOMBIA
Llegada de viajeros extranjeros del mundo y Alianza Del Pacifico

2018 5 3107630 | 476 570 | 15,34%!

2019 - 3213837 | 521204 | 16.22%
[ 2020 003 300 | 143770 | - 15,82%/
Salida de viajeros al mundo y a Alianza Del Pacifico

ol o a Alianza Del

Ao Pacifico

; 2018 ; 4 368 162 | 764 664 | 1751%
2019 : 4478 663 | 828425 | 18,50%|
2020 | 127483 | 233 204 | 18 29%|

Fuente Migracion Colambia

De esta manera, la Alianza Pacifico se ha convertido en una de las plataformas de
integracion y cooperacion econémica y comercial méas importantes del globo,
dinamizando el flujo del mercado de bienes y servicios nacionales, fortaleciendo la

competitividad de las economias que la integran.

¢. Importancia y beneficios del Acuerdo de Incorporacion
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Conforme lo expuesto por el Gobierno Nacional, a éste le motiva particularmente el
interés en ampliar la agenda comercial con los paises del Asia Pacifico; en lo que
respecta a las relaciones entre Colombia y Singapur, destaca igualmente el proyecto,
datan de hace 38 anos.

El Acuerdo significard la oportunidad de afianzar la innovaciéon como pilar de la
economia nacional, dado que facilita la cooperacion en areas como la tecnologia,

innovacion y desarrollo agropecuario e industrial.

Deben resaltar las suscritas ponentes, como lo hace el Gobierno Nacional, que
Colombia es el tnico pais de la Alianza que no cuenta con un Tratado de Libre

Comercio con Singapur.

En cuanto al comercio entre Colombia y Singapur, informé el Gobierno Nacional,
entre 2012 y 2021 se registrd un promedio anual de USD 354 millones, siendo su
pico més alto de USD 558,9 millones (2012) y el mds bajo el registrado en 2020, USD
128 millones, por efectos de la pandemia mundial derivada del COVD-19. En 2021,
los flujos de comercio crecieron en un 92%, al aumentar 511% las exportaciones y

22% las importaciones.

Especial mencion merece el hecho de que las exportaciones de Colombia a
Singapur, entre ese mismo periodo de tiempo, registraron un valor promedio de
USD 238 millones; de las cuales el 91% corresponden a bienes minero-energéticos,

como aceites de petrdleo, aceites de crudos de petréleo y ferroniquel.

Entre los bienes agroindustriales exportados por el pais hacia el pais asiatico se
cuentan el café (21%), peces vivos (3%), preparaciones alimenticias diversas (5%),
frutas (2%), productos de pasteleria (2%), tabaco (1%), esencias y concentrados de

café.

Asimismo, los principales bienes industriales exportados fueron las pieles, plasticos
y manufacturas, madera, productos farmacéuticos, productos quimicos organicos,

prendas de vestir y globos de latex.
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En cuanto al comercio bilateral de servicios, entre 2013 y 2020, se registro un
promedio anual de USD 152,1 millones, con una tasa de crecimiento anual de 111%.
Entre los servicios exportados desde Colombia se tienen: servicios de publicidad,
estudios de mercado y encuestas de opinién publica, servicios de centro de atencion

telefonica, transporte maritimo.

Finalmente, en lo que respecta a la inversién extranjera directa, Singapur se ubico
entre los cuatro paises asidticos que més inversién han hecho en Colombia, durante
2020; detras de Japén, China y Corea del Sur. Entre 2012 y 2015, la tasa de

crecimiento anual de la inversion en el pais promedi6 el 220%.

Ahora bien, en cuanto a los principales beneficios para el pais que supone el

Acuerdo con Singapur, se indican, por parte del Gobierno Nacional:

- Afianzamiento de una relacién de cooperacion e integracion comercial y
econdmica con una de las mas robustas economias asiaticas.

- Las medidas y condiciones establecidas para el comercio de bienes y
servicios coadyuvaran a la dinamizacién del mercado binacional.

- Los sectores agropecuario y agroindustrial nacionales reforzaran sus
oportunidades de crecimiento, dadas las condiciones preferenciales ofrecidas
por Singapur.

- Representa oportunidades de mercado para productos como el cacao, flores,
frutas, legumbres, hortalizas, conservas, confiteria, galleteria, plastico, joyeria
y Dbisuteria, textiles, vestidos de bafio y cosméticos, confecciones,
manufacturas de cuero, entre Otros.

- El Acuerdo, ademés contribuye a la modernizacién de los procedimientos
aduaneros y al fortalecimiento de la DIAN.

- El establecimiento de canales de comunicacion bilaterales facilitard la
solucion de aspectos relacionados con normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion.

- Establece un marco juridico que potencia la transparencia y la lucha contra la

corrupcion en el comercio internacional y nacional.
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Se establecen estandares internacionales de proteccion a la inversion,
mejorando la competitividad del pais.

Ofrece a Colombia la oportunidad de convertirse en una importante
plataforma exportadora de servicios y bienes hacia el mercado singapurense
y asiatico.

Genera oportunidades comerciales para personas naturales y empresas para
comerciar sus productos y servicios en el mercado de Asia Pacifico.

Facilitara y disminuird el costo del acceso a servicio de transporte maritimo
de mercancias entre los paises y el resto del mundo.

Elimina las restricciones para que representantes comerciales puedan llevar a
cabo actividades de fomento y negociaciones de sus productos y servicios en
Singapur.

Permite a las empresas tener acceso y usar las redes de servicios ptblicos de
transporte de telecomunicaciones bajo condiciones técnicamente factibles y
no discriminatorias.

Establece parametros que garantizan la transparencia en los procedimientos
relativos a licencias, concesiones, asignacion de recursos escasos y solucion
de controversias relacionadas con la prestacion de servicios de

telecomunicaciones.

3. CONTENIDO DEL ACUERDO

Para simplicidad del proceso se acufia, en su mayoria, el resumen incluido en los

informes de ponencia para primer y segundo debate en el Honorable Senado de la

Republica, publicados en las gacetas 713/2022 y 771/2022 respectivamente.

El Acuerdo consta de un preambulo y 24 capitulos distribuidos asi:

1. Definiciones Generales

El capitulo contiene 2 articulos en los que se incluyen las definiciones generales y

especificas de cada Parte, necesarias para la debida interpretacién y aplicacion del

Acuerdo, relativas a aranceles, contratacion publica, empresa, mercancia, partida

arancelaria, entre otras.
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2. Acceso de Mercancias al Mercado

El conjunto de articulos que integran el capitulo fija reglas sobre el comercio de

mercancias entre las Partes, con un trato arancelario preferencial, con el fin de

dinamizar el flujo del mercado. Al efecto, se definen conceptos como arancel

aduanero, licencias de importacion, materiales publicitarios impresos, mercancias

agricolas, entre otras propias para la aplicacion del capitulo, que contiene,

asimismo, diversos compromisos:

Garantizar el mismo trato a mercancias importadas y mercancias nacionales;
no obstante, los controles que mantendra el pais sobre importaciones.
Eliminacién gradual de aranceles, que se puede acelerar por decision de las
Partes.

No establecer restricciones o prohibiciones a las importaciones y
exportaciones, distintas a las previstas en el articulo XI del GATT de 1994. En
el caso de Colombia, podra mantener controles de calidad sobre
exportaciones de café.

No establecer medidas arancelarias innecesarias que afecten el flujo del
comercio entre las Partes. Asimismo, a no imponer aranceles o impuestos a
las exportaciones; Colombia mantendra las contribuciones que pagan los
productores de café y exportadores de esmeraldas.

Permitir la exencién de aranceles aduaneros que no esté sometida al
cumplimiento de un requisito de desemperio.

Sefialar qué tipo de mercancias se puede admitir temporalmente libre de

aranceles de comercio bilateral.

Importacién libre de arancel, de muestras comerciales de valor insignificante
y de materiales impresos.

Reafirman los compromisos vertidos en la Declaracién Ministerial de 2015,
adoptada en Nairobi.

No adoptar o mantener cualquier subsidio a la exportaciéon sobre las
mercancias agricolas.

A someter los asuntos relacionados con la administracion de este capitulo al

Comité de Comercio de Mercancias.

El capitulo, ademas, contiene los siguientes anexos:
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3.

ANEXO 3-A: Trato Nacional y Restricciones a la Importacion y a la Exportacion.
En la Seccién B, relativo a Medidas de Colombia, se listan las medidas
relacionadas con los controles de calidad a las exportaciones de café y los
controles a las importaciones de mercancias usadas, remanufacturadas,
saldos, segundas incluidos los automéviles usados y los denominados
“frios”.

ANEXO 3-B: Eliminacion de aranceles aduaneros. En la Seccion C, se
determinan las categorias de desgravacién arancelaria de Colombia a los
bienes originarios de Colombia a Singapur y la forma de aplicacion de las
reducciones arancelarias.

ANEXO 3-C: Aranceles, impuestos y otros cargos a la exportacion — Medidas de
Colombia. Dispone que el pais podra aplicar las contribuciones que pagan los

productores de café y los exportadores de esmeraldas.

Reglas de Origen y Procedimientos de Origen

El capitulo define los criterios de calificacion de los “bienes originarios” que se

beneficiardn con el tratamiento arancelario preferencial entre las Partes;

entendiéndose por tales, las mercancias totalmente obtenidas en el territorio de las

Partes o elaboradas a partir de materiales originarios y/o no originarios, que

cumplan con las condiciones pactadas en las Reglas Especificas de Origen. Este

capitulo regula:
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Los criterios para la calificacién de origen de las mercancias.

El transporte y transito de mercancias originarias por territorios de terceros
Estados.

Las Partes de la Alianza Pacifico notificaran a Singapur anualmente sobre
cualquier modificacion de estas reglas.

Dispone que el importador pueda solicitar el trato arancelario preferencial a
través de la presentacion de una certificacion de origen.

Obligaciones a las que los importadores, exportadores y productores se
comprometen cuando califican y certifican el origen de las mercancias.

El derecho de la Parte importadora para adelantar procesos de verificacion a
las mercancias importadas amparadas con el tratamiento arancelario

preferencial.



4.

El derecho de las Partes a negar el tratamiento arancelario preferencial de las
mercancias que no cumplan con estas reglas.

Las Partes establecen un Comité de Escaso Abasto (CEA), encargado de
evaluar y autorizar las dispensas para la utilizacién de materiales no

originarios clasificados.

Administracion Aduanera y Facilitacién al Comercio

El articulado de este capitulo, contentivo de 23 disposiciones, tiene por finalidad:

5.

Asegurar la aplicacion de las leyes y regulaciones aduaneras.

Promover la administracién eficiente de los procedimientos y el despacho
aduanero expedito de las mercancias.

Simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros, con los estandares
internacionales.

Promover la cooperacion entre las administraciones aduaneras.

Facilitar el comercio entre las Partes.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Establece medidas para la proteccién de la salud humana, animal y vegetal, como

las siguientes:
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Permite el reconocimiento de la equivalencia a un grupo de medidas o un

sistema de medidas.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias deben estar acordes con los estandares
internacionales o estar basadas en evidencia cientifica.

En aras de la transparencia, las Partes notificardn una medida sanitaria o
fitosanitaria en proyecto, utilizando el Sistema de Notificaciones de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

Las Partes tienen el derecho a auditar a las autoridades competentes de la
Parte exportadora y a los sistemas de inspeccion asociados.

Las Partes podran desarrollar modelos de certificados que acompafen
mercancias especificas.

Permite la identificacién de actividades sobre asuntos sanitarios y
fitosanitarios con el fin de eliminar obstaculos innecesarios al comercio entre

las Partes.



6.

Crea el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del Acuerdo y define

sus funciones.

Obstdculos Técnicos al Comercio

El capitulo prevé disposiciones para incrementar y facilitar el comercio entre las

Partes, profundizar la cooperacién y asegurar normas, reglamentos técnicos y

procedimientos de evaluacion tendientes a eliminar obstaculos técnicos

innecesarios.

7

Prevé la posibilidad de homologacién reciproca de reglamentos técnicos.

Las Partes se comprometen a cooperar entre si en el intercambio de
informacién sobre reglamentos técnicos y los resultados de su evaluacion.
Define la conformacién y funciones del Comité sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio.

Inversion

Este capitulo contiene 37 articulos y 7 anexos, y regula, entre otros, los siguientes

asuntos:
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Establece los compromisos relacionados con el tratamiento que se otorgara al
inversionista, los estdndares de proteccion y de responsabilidad que asumen
las Partes con relacién a los inversionistas de las otras Partes.

Establece el denominado “trato nacional”, en virtud del cual las Partes se
comprometen a tratar las inversiones de las otras Partes como si fueran
hechas por sus propios inversionistas.

Establece el trato de “Nacidn mds favorable”, figura por la que una Parte se
compromete a tratar la inversién y a los inversionistas de la otra Parte del
mismo modo en que lo haria con inversiones e inversionistas de un tercer
Estado.

Se establece el “nivel minimo de trato”, en funcion del cual las Partes se
comprometen a tratar a los inversionistas de la otra Parte de conformidad
con el derecho internacional consuetudinario, incluyendo el trato justo,
equitativo y la proteccion y seguridad plenas.

Las Partes se comprometen a otorgar trato no discriminatorio a inversiones o
inversionistas de otras Partes con ocasion de conflictos armados o contiendas

civiles.
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e Superar los condicionamientos que podrian desincentivar la inversion.

e Prohibe la designacion de una persona natural de una especifica
nacionalidad para ocupar cargos de direccién. Siempre se velara porque el
inversionista no pierda el control de su inversion.

e Todas las transferencias relacionadas con la inversion deben hacerse
libremente y sin demoras, tales como aportes de capital, ganancias,
dividendos, intereses, regalias, asistencia técnica, venta o liquidacién de la
inversion, etc.

e Establece limites a la expropiacién o nacionalizacién directa o indirecta: (i)
que el motivo sea de propoésito publico; (ii) que no sea discriminatorio; (iii)
que respete el debido proceso; (iv) se realice mediante la indemnizacion
pronta, adecuada y efectiva.

e Prevé la denegacion de beneficios en casos de triangulacion, cuyo propoésito
sea extender a inversiones o inversionistas de Estados no Partes.

e Que las Partes incentiven a las empresas que operan en su territorio para que
incorporen voluntariamente en sus politicas internas estandares, directrices y
principios de  responsabilidad  social  corporativa  reconocidos
internacionalmente.

e Fstablece formas amistosas de resolucion de conflictos entre las Partes,
incluido el arbitraje. Ademds, establece reglas para hacer el proceso de
resoluciéon de conflictos mds transparente y las bases minimas de

procedimiento para su realizacion.

8. Comercio Transfronterizo de Servicios
El capitulo establece disciplinas para reducir las distorsiones y el trato
discriminatorio en el comercio de servicios, estableciendo condiciones de
certidumbre y transparencia a los proveedores de servicios de ambos paises, entre
otros:
e Establece el “trato nacional” y el “trato de Nacién mds favorecida”, como
mecanismos para garantizar el tratamiento de proveedores de servicios.
e Para suministrar un servicio de manera transfronteriza hacia Singapur, este
pais no puede exigir a las Partes que sus proveedores de servicios se

establezcan o tengan oficinas en su territorio.
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Crea la obligacién especifica de otorgar la entrada y permanencia temporal a
las personas de negocios.

Las Partes se comprometen a hacer publica la informacidon relativa al
cumplimiento del capitulo.

Las Partes se comprometen a realizar actividades de cooperacion en temas de
interés comun e intercambiar experiencias en materias migratorias.

Se establecen casos en los que puede recurrirse al mecanismo de solucion de
controversias del Acuerdo debido a la negacion de una solicitud de entrada

temporal.

11. Telecomunicaciones

Las disposiciones de este capitulo buscan establecer reglas para fomentar y facilitar

el acceso y el uso de las redes publicas de telecomunicaciones de manera tal que no

sean obstaculo para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y

garanticen la libre competencia y la estabilidad para los proveedores de redes y

servicios publicos de telecomunicaciones.
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Expresa el reconocimiento de que las necesidades y los enfoques regulatorios
difieren de mercado a mercado y sefiala que cada Parte podra determinar
como implementar sus obligaciones.

Se garantiza el acceso a redes de telecomunicaciones a las empresas del otro
pais sin discriminacion.

Garantiza que un proveedor proporcione la interconexiéon en cualquier
punto técnicamente viable de la red bajo condiciones especificas, incluidas la
confidencialidad.

Los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones que se
establezcan en el otro pais tendran acceso a los numeros de teléfono sin
discriminacion.

Los paises se comprometen a impedir la aplicacion de medidas
anticompetitivas por parte de los proveedores mas importantes.

Se prohibe a los proveedores mas importantes de cada pais imponer
condiciones no razonables o discriminatorias o limitaciones en la reventa de
redes o servicios publicos de telecomunicaciones.

Cada pais se compromete a que los proveedores importantes instalados en

su territorio suministren a proveedores de servicios publicos de



telecomunicaciones del otro pais, una ubicacién fisica del equipo necesario
para interconectarse o acceder a los elementos de red desagregados de
manera oportuna y con condiciones y tarifas razonables y sin discriminar.
Los proveedores importantes de un pais deben proveer acceso a sus postes,
ductos y derechos de paso o cualquier otra estructura que determine cada
pais.

Garantiza la disponibilidad publica de informacién sobre licencias o
concesiones que exija cada Parte.

Cada pais tendra autonomia para regular el servicio universal.

12. Comercio Electronico

Las disposiciones de este capitulo tienen como finalidad comprometer a los paises

en el fortalecimiento y promocién del comercio electrénico, brindando garantias de

seguridad necesarias y facilitando su uso con la eliminaciéon o reduccion de los

obstaculos que lo amenazan.
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Los paises mantendran un marco legal que rija las transacciones electronicas
y sea compatible con los estandares internacionales.

Se garantiza que los productos digitales entregados electrénicamente no
estén sujetos a derechos aduaneros, tasas o cargos.

En aras de la transparencia, se determina la informacion relevante para los
proveedores de servicios que cada Parte debera poner a disposicion del
publico.

Cada pais podra tomar medidas que garanticen proteccion de datos de los
usuarios basados en las normas internacionales de referencia.

Los paises adoptaran o mantendran medidas relativas a los mensajes
electréonicos comerciales no solicitados, enviados por correo electronico,
procurando reducir o prevenir los mensajes electrénicos no solicitados
enviados a otra direccién que no sea de un correo electrénico, o que de forma
diferente dispongan la minimizacion de estos mensajes.

Cada pais podré tener sus propios requisitos regulatorios relativos al uso de
instalaciones informaticas, incluyendo los requisitos que buscan asegurar la
seguridad y confidencialidad de las comunicaciones, sin que sea exigible que

dichas instalaciones estén ubicadas en el territorio de ese pais.



Ningtin pais exigira transferencia o acceso al codigo fuente del programa
informatico propiedad de una persona del otro pais como condicién para la
importacién, distribucién, venta o uso de tal programa informatico, o de

productos que contengan tal programa informatico, en su territorio.

13. Contrataciones Puiblicas

El capitulo tiene como propdsito brindar a las empresas colombianas y de Singapur

procedimientos transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratacion

de las entidades publicas, algunos de los cuales son los siguientes:

Cada contratacion debe tener un aviso de invitacion.

Asegura que las especificaciones técnicas no se conviertan en barreras no
justificadas.

Una entidad contratante podra utilizar la licitacion limitada, siempre que no
utilice esta disposicion con el fin de evitar la competencia entre proveedores
o de una manera que discrimine a los proveedores de la otra Parte o proteja a
los proveedores nacionales.

Establece plazos minimos entre la apertura y el cierre de una contratacion.
Toda entidad contratante pondra a disposicion de los proveedores la
documentacién de la licitacion que incluya toda la informacion necesaria
para permitir que los proveedores preparen y presenten licitaciones
adecuadas.

14. Politica de Competencia

Establece reglas para proscribir las practicas y conductas anticompetitivas en el

mercado, ademds de implementar politicas que promuevan la competencia y

cooperacion para ayudar a asegurar los beneficios del Acuerdo.
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Las Partes se comprometen a mantener leyes de competencia, a proscribir las
conductas anticompetitivas, a aplicar los principios de transparencia, no
discriminacion y debido proceso, a mantener autoridades y tomar decisiones
independientes.

Las Partes, ademds, se comprometen a: mantener procedimientos y guias
escritas sobre las leyes de competencia, proveer informacion a los
investigados, dejarlos presentar argumentos y presentar evidencias, revisar
sanciones en una corte independiente y a garantizar el derecho a la defensa.



e Se reconoce la importancia de la cooperacion y coordinacion entre
autoridades en la aplicacion de las leyes de competencia.
e Intercambio de informacién y experiencias en desarrollo de las leyes de
competencia.
e Las Partes se comprometen a publicar las leyes y reglamentos sobre
competencia.
15. Empresas Propiedad del Estado
Este capitulo establece que las Partes iniciaran negociaciones con miras a incluir
compromisos sobre actividades comerciales de las Partes en sus empresas
propiedad del Estado y monopolios designados, dentro de los 5 arios siguientes.

16. Género y Comercio
Estas disposiciones pretenden promover la inclusién del género en las relaciones
comerciales, brindando oportunidades para la participacion de las mujeres y
hombres en los negocios, la industria y el mercado laboral.
e Las Partes se comprometen a intercambiar informacidn sobre experiencias en
el diseno, implementacién, monitoreo y fortalecimiento de politicas y
programas para fomentar la participacién de las mujeres en las economias
nacionales e internacionales.
e Las Partes reconocen la importancia de las actividades tendientes a mejorar

la calidad y las condiciones de las mujeres.

17. Cooperacion y asistencia técnica
El capitulo contiene disposiciones sobre la supervision y la cooperaciéon economica
y comercial, recursos para las actividades de cooperacién y sobre la prohibicion de
aplicar mecanismos de resolucién de competencias por las diferencias que resulten

de la aplicacion de este capitulo.

18. Pequefias y Medianas Empresas (PYMEs)
Contempla disposiciones tendientes a apoyar a las PYMEs, como las siguientes:
e Cada Parte establecera su propio sitio web de acceso publico respecto del
Acuerdo, en el que incluira informacion sobre el texto del Acuerdo.
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La cooperacion podréd involucrar al sector privado e incluir acciones para
evaluar los efectos de la globalizacion en las PYMEs y promover la
participacidn de estas en el comercio electrdnico.

Se designara y notificard un punto de contacto entre las PYMEs para facilitar
la comunicacién entre las Partes, la coordinacion de reuniones y demas

asuntos de este capitulo.

19. Buenas Practicas Regulatorias

Relativo a las Buenas Practicas Regulatorias:

Las Partes deben determinar y publicar las medidas regulatorias cubiertas a
las que se aplica este capitulo.

Trata sobre las formas de coordinacién y revision, en virtud de lo cual las
Partes deben contar con una entidad del orden nacional que coordine
interinstitucionalmente los aspectos relacionados con las medidas
regulatorias cubiertas.

Se establecen puntos basicos para el desarrollo de Buenas Practicas
Regulatorias.

Las Partes designaran un enlace entre estas para mejorar la comunicacion.
Las Partes se comprometen a cooperar mutuamente para el desarrollo de
Buenas Practicas Regulatorias.

Las Partes deben presentar un informe de implementacién de este capitulo

dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo.

20. Transparencia y Anticorrupcion

En el capitulo se contemplan disposiciones por las cuales las Partes asumen

compromisos especificos de transparencia y lucha contra la corrupcién, como, por

ejemplo:
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La publicidad de las regulaciones.

Informar a las demds Partes sobre medidas que afecten la operacion del
Tratado.

Asegurar que sus procedimientos administrativos estén de conformidad con
sus leyes y regulaciones.

Establecer Tribunales y procedimientos con el fin de revisar y corregir los

actos administrativos.



e Tipificar como delitos los comportamientos que afectan el comercio y la
inversion internacional.

e Prevenir y cooperar para combatir la corrupcion y el cohecho.

e Promover la integridad de los funcionarios publicos.

e Adoptar medidas para promover la participacién del sector privado y la

sociedad en la lucha contra la corrupcién.

21. Administracion del Tratado
En el capitulo se crea la Comisién de Libre Comercio, los Comités Transversales del
Acuerdo en materia de Comercio de Mercancias, Servicios, Inversion y Comercio
Electrdnico, con el fin de administrar la aplicacion del Tratado. Se establecen las

funciones de estos organismos de cooperacién y contacto entre las Partes.

22. Solucion de Controversias
Se establecen las instancias y el procedimiento para la resolucion de controversias
entre las Partes con ocasién de la implementacion del Acuerdo. El capitulo cuenta

con 25 articulos.

23. Excepciones
Establece los eventos en los que el Acuerdo no se aplica:
e Se ratifican las excepciones generales contempladas en el articulo XX del

GATT y el articulo XIV del AGCS.

e El Acuerdo no se interpretara en el sentido de exigir de las Partes acceso a
informacién reservada, impedir la aplicacion de medidas necesarias para la
proteccion de intereses esenciales para la seguridad, e impedir la adopcion
de medidas en cumplimiento de las obligaciones en materia de
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

e A materias tributarias de cada una de las Partes.

24. Disposiciones Finales
Contiene 10 articulos en los que se regulan aspectos como la determinacion de la
autoridad depositaria, la entrada en vigor del Acuerdo, las enmiendas, reservas, la

denuncia y terminacion, entre otras cosas.
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4. FUNDAMENTO JURIDICO - CONSTITUCIONALIDAD

En consonancia con el ordenamiento constitucional, en particular con los articulos
150 numeral 16 y 224 corresponde al Congreso de la Republica aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto

promover o consolidar la integracidn econémica con otros Estados.

Asimismo, seguin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de los cuales se aprueban los
tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segtn lo establece el articulo 204 de la
Ley 5 de 1992, el proceso que deberdn seguir los proyectos de Ley por medio de los
cuales se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces la Honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes conocer de la presente
ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestion y se explica la importancia

y relevancia para el pais de la aprobacion de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia, que se
refiere a la competencia del Gobierno nacional para la negociacion y ratificacion de

Tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del mentado Acuerdo, las
suscritas ponentes se permiten informar a los Honorables Congresistas que el
mismo satisface el estindar superior aplicable a la negociacion de instrumentos
internacionales basado en los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional (Art. 150 de la Constitucion Politica), en tanto que su contenido dispositivo,
como ha quedado explicado, esta acorde con los fines del Estado, de proteccion de

la vida, la dignidad y la prosperidad social de los colombianos.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 270/2022 CAMARA Y 375/2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «<ACUERDO DE INCORPORACION
DE SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO A LA ALIANZA PACIFICO
INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL PERU CON LA
REPUBLICA DE SINGAPUR», SUSCRITO EN BAHIA MALAGA, REPUBLICA DE
COLOMBIA, EL 26 DE ENERO DE 2022”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «ACUERDO DE INCORPORACION DE
SINGAPUR COMO ESTADO ASOCIADO A LA ALIANZA PACIFICO INTEGRADO
POR LA REPUBLICA DE CHILE, LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DEL PERU CON LA REPUBLICA DE
SINGAPUR», suscrito en Bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con Io dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el «<ACUERDO DE INCORPORACION DE SINGAPUR COMO ESTADO
ASOCIADO A LA ALIANZA PACIFICO INTEGRADO POR LA REPUBLICA DE CHILE,
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DEL PERU CON LA REPUBLICA DE SINGAPUR», suscrito en Bahia
Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero de 2022., que por el articulo primero de
esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De las honorables congresistas,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogotd - Colombia
E-muil: paola@paolaholguin.com
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Ponente

Representante a la Camara por Santander
Ponente
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Representante a la Camara Circunscripcion
Internacional

Pacto Historico
Ponente



